ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA:
UNA PROPUESTA PARA SU REFORMA

MANUEL ALCARAZ RAMOS y MAR ESQUEMBRE VALDES.
Universitat d’Alacant

Antes de entrar en materia convendra hacer unatadee previa: este trabajo
es el fruto de varios afios de reflexién y seguitoiate los debates que se han ido
produciendo en la Comunidad Valenciana (CV) end@a reforma de su Estatuto de
Autonomia (EACV). Este mismo hecho nos indica wdidad: en los ultimos afios ha
habido una cierta coincidencia sobre la necesidgadnduir reformas mas o menos
importantes en el texto estatutario, pero todas ede han visto frustradas por razones
estrictamente politicas. Como nuestra intenciomgie fue la de contribuir a esos
debates desde el ambito t® posible, de lo utjl participando con propuestas en
diversos foros y tratando de aportar técnica joaidi las cuestiones controvertidas —
aunque no a todas ellas- hemos ido incluyendo msueemsideraciones. Aunque
intelectualmente ello pueda haber sido interesantpodemos sino dejar constancia del
hecho de que siempre hemos sabido que era un asfuendenado, hasta la fecha, a
una cierta melancolia, porque el debate juridid@tipo ha sido casi inexistente en la
CV.

Con todo, parece que ahora se abre otra etapardstencia en la conciencia de
la necesidad de cambios ha confluido con un nur@en el Estado. La pretension,
anunciada por el actual Presidente del Gobiernosiweiiscurso de Investidura, de
propiciar la reforma de determinados preceptosad€dnstitucion y la voluntad de la
Comunidad Autonoma de Catalufia de abrir el procksaevision estatutaria, han
generado un clima perceptible al que se han idoasdm otras Comunidades
Autonomas. Por ello, la reforma del EACV ha vueltestar en la agenda de prioridades
de las fuerzas politicas y de las institucionesn@hnas. Incluso, timidamente, algunas
organizsciones significativas de la sociedad dnah ido pronunciandose sobre la
cuestion.

1. EL PESO DE LA HISTORIA

No es posible iniciar una reflexion sobre la refardel EACV sin hacer un poco
de historia sobre su gestacion, porque aquel coadsi proceso sigue pesando, de una
u otra manera, en el momento actual y en las &cistnes anteriores.

De manera muy sintética, podemos afirmar que Ja&dirgada de la Transicion,
el Pais Valenciano se convirtid, desde el puntweista de los factores identitarios que
subyacen al discurso politico, en lugar extrafio Si ello fue asi es porque se
confrontaron con vehemencia dos modelos alterratjue vamos a analizar.

El Pais Valenciano, sin duda, tenia unos rasgognalitariosmuy apreciables.
En efecto: una lengua propia —compartida con Gagajulas Islas Baleares-, antiguas
instituciones de autogobierno y restos de un Dergelvativo, permitian construir un
modelo estimulante de Comunidad Auténoma potenttigamente integrada, que
fuera mas alld de lo simplemerddministrativo Con mucho menos, otros territorios
articularon su futuro con vigor y confianza.

1 VALENCIANS PEL CANVI. La reforma de I'Estatut d’auton mia al Pais Valendiéaléncia, 2004.



En esa linea habia avanzado, desde la década Gl &P pensamiento
neovalencianistasobre todo de la mano intelectual de Joan Fugtde otros muchos
pensadores, profesores, entidades civicas, et@s Egbsiciones iban desde lo
marcadamente nacionalista hasta la aceptaciénadifuspilar de un modelo nucleado
en torno al catalanismo, el racionalismo, la moidexion y el progresismo. Dichas
ideas fueron aceptadas globalmente por la izquigmanstituyeron, en el momento de
la Transicion, el alimento primordial para muchasiativas.

Sin embargo, esgaradigma fusterianbhubo de incluir mucho de voluntarismo
en su confrontacion con la sociedad real que emeategl franquismo. La necesidad,
implicita en sus posiciones, deormalizar el Pais Valenciano avanzando en el
autoreconocimiento de sus sefias de identidad delsofde ideologia sublimadora de
lo regional chocaria con la persistencia y el arraigo denki@mos fendmenos que
denunciaba.

El Pais Valenciano era un paisal, desvertebrado, con una élites poco activas
y, en especial en la Ciudad de Valencia, opuessééricamente al modelo catalan. El
franquismo habia exacerbado espafiolismaapaz de asimilar y banalizar los rasgos
identitarios. Capas muy importantes de la mediapequefa burguesia, desmoralizadas
y asustadas por la Transicion, apostarian ferviesmée por el mantenimiento de un
status quo simbdlico que tendria diversas manifestaciones ocdm exaltacion
provincial, el antiintelectualismo declarado o eécesionismo linguistico —la
anticientifica afirmacién de unangua valencianalistinta del catalaf-

El anticatalanisnty asi, se convirti6 en el banderin de enganche del
conservadurismo, que incluyé a los restos manifseede posiciones netamente fascistas
que querian proseguir en tierras valencianas @unas manifestaciones de ideologias
franquistas. Estas posiciones, jaleadas por algomeatos de comunicacion, motivaron
la pervivencia de enfrentamientos que no se proalujen otros lugares de Espafa.

Ello fue posible por la descarada manipulacion efgisientos por parte de la
derecha valenciana del momento, basicamente astdeten torno a la UCD. La UCD
gue habia perdido las primeras elecciones en eit@malenciano y que encontré en
todo este magma de contradicciones una via de a@osa la izquierda. Hay que
recordar que del insulto se paso a la agresiéom &uorismo debaja intensidad
protagonizado por estos sectores y que tuvo pdindé&mios principales a algunos
intelectuales —incluida una simbdlica bomba quérdgs parte de la biblioteca de Joan
Fuster- y a legitimos representantes democraticaoxcluidos el Presidente
preautonomico o el Alcalde de Valencia-. Cuandohesederos politicos de aquellos
grupos aluden reiteradamente a la necesidad de ewvihfrontaciones olvidan que ellos,
primero, ejercieron de agitadores para, despugtsrtde presentarse con el honorable
disfraz del bombefo

? La obra de cabecera que sigue siendo imprescinetbld. FUSTERNosaltres els valencianeds. 62,
Barcelona, 1962.

¥ M. ALCARAZ RAMOS, Penliltim assaig d’aproximacié al valencianisme polftUna critica al
nacionalismo gie existeix realmerfRevista de Catalunya, nova etapa, n° 98, Barcel®®h. Passim.

4 M. ALCARAZ RAMOS. El régimen juridico de las lenguas en la ComunidateNciana.Universidad

de Alicante, 1999. Pag. 41y ss.

® Habitual y popularmente se alude en muchas o@siaresos grupos con la denominaciébldeeros
por su encarnizada —y victoriosa- defensa deefgyera amb franja blaya sea, de la bandera de la CV
con una franja azul, para diferenciarla de la aatal

® M. ALCARAZ RAMOS, Politica e ideologia en el proceso autonémiEa: VV.AA. Estudio sobre el
Estatuto ValencianoTomo I: El proceso autondémicoGeneralitat Valenciana-Consell valencia de
Cultura, Valencia, 1993. Pag. 5y ss.



2. LA AUSENCIA DE UN AUTENTICO CONSENSO ESTATUTARIO

En ese clima no puede hablarse, sin faltar a lalader de unconsenso
autonémico Conforme la confrontacion social fue creciends, posibilidades de llegar
a acuerdos que contentaran minimamente a los egctmtivos contrapuestos se
convirti6 en una quimera y, paralelamente, y ergue muchos deseaban, una buena
parte de la sociedad valenciana se alej6 del debgqie se fue haciendo
incomprensiblé

Por otra parte —aunque se explica sobre el suetsaanezcla de crispacion y
desinterés-, se produjeron dos hechos que mardadarel proceso:

-Por la kafkiana regulacion de la composicion de @wganos preautondémicos, el
Consell Preautondmic acabd estando presidido paepresentante de la UCD, que,
por todos los medios, tratdé de contribuir a la ositin, pese a la mayoria de izquierdas
gue nitidamente habia dado las urnas.

-Establecida la confrontacion en torno a los eldo®ensimbdlico-identitarios —
consideracion y denominacion de la lengua, bandersgminacion de la Comunidad...-

, €l debate sobre la via autonémica —articulo 13#3de la Constitucién- con lo que
ello significaba sobre las competencias asumibtessobre otras cuestiones, fue
perdiendo virtualidad. Sin embargo, y salvo en m@bgu sectores de espafolismo
recalcitrante que veian en el hecho autonémico mismatentado a sus ideas que, en la
medida de lo posible, habia que minimizar, pocospmian a la via del articulo 151,
que fue impulsada por el Consell Preautondémic cn@nd regido por el PSPV-PSOE, y
apoyado por Diputaciones y la mayoria de AyuntatogrSin embargo, la decision del
Gobierno de UCD de “racionalizar” el proceso autoim® en enero de 1980, acabaron
con esas esperanzas, y usando de una trampagueldicoceso seecondujopor la via
del articulo 14%

M. ALCARAZ RAMOS, op. cit. Pag. 52 y ss. M. ALCARAZ RAOS, Cuestion nacional y autonomia
valenciana,nstituto de Cultura Juan Gil-Albert, Alicante, B28ag. 147 y ss. V. GARRIDO MAYOL,
Consideraciones juridico-politicas del proceso adtmico valencianoEn: VV.AA. Estudio sobre el
Estatuto ValencianoTomo I: El proceso autonémicoGeneralitat Valenciana-Consell valencia de
Cultura, Valencia, 1993. Passim. J. ASENSI SABATERRrevision constitucional y desarrollo
estatutario de autobobierno: especificidad de lan@oidad ValencianaEn: Revista de Politica
Comparada n° IX, 1982. Passim. L. AGUILO LUCIALa via valenciana a la Autonomia: una
perspectiva juridicaEn: Cuadernos de la Catedra Fadrique Furid Ceridlalencia, 1982. A. CUCO.
Roig i blau. La transici6 democratica valenciarandem, Valéncia, 2002. Passim. B. SANZ DIAZ y
J.m. FELIP | SARDA Politica y politicos valencianos. |. Del tardofrarigmo al estatuto de Autonomia.
1975-1982.Pag. 271 y ss. J. SANZa cara secreta de la politica valenciartad. Fernando Torres,
Valencia, 1982. Passim. V. BELL@Qa pesta blavaEdit. 3 i 4, Valéncia, 1988. Passim.

8 picanya fue el primer municipio en solicitar laaomia siguiendo las previsiones constitucionales
25 de abril de 1979. El plazo de recogida de adheside las tres Diputaciones de los Ayuntamientos
previstos en el art. 151.1 de la Constitucion, pak25 de octubre de ese afo. La formula habituzine
utilizada en esas adhesiones fue la de “la maytmnamia posible en el menor tiempo posible”, lo que
sélo podia entenderse como apoyo a la via debbrtic1. El 25 de octubre las cifras de adhesioees d
ayuntamientos —ademas de las Diputaciones- era:

PROVINCIA | MUNICIPIOS % HABITANTES % CENSO %
Alicante 122 88 1.024.202 96 723.988 96

Castellon 130 93 403.469 98 304.027 98
Valencia 260 99 1.920.265 99 1.439.356 99
TOTALES 512 95 3.347.932 89 2.467.371 98

Se objetd, pese a la contundencia de las cifr&nqunabia claridad en el contenido de las adhesioa
la luz de la nueva Ley Organica del Referéndum,|payue hubo que repetir el proceso. Ahora, las
instituciones gobernadas por la UCD se fueron proiamdo por la via del articulo 143.2. L. AGUILO.



En ese momento, con unas fuerzas politicas delaifiten su credibilidad por
tanto vaivén y enfrentamiento, el discurso virGidda urgencia de aprobar un Estatuto
que definitivamente diera por cerrada la envenegad&oversia. Bajo ese presupuesto
se reunid en Benicassim la Ponencia Estatutariaafumbré un texto claramente
favorable, en los asuntos controvertidos, a la dereminoritaria y que no suscitd
ningun entusiasmo, siendo contestado desde eliantde algunos de los partidos
firmantes y por una buena parte de la sociedad. dili acuerdo, de minimos y
apresurado, no gozo nunca del prestigio movilizatkbrconsenso constitucional o del
que se produjo en la gran mayoria de ComunidaddéénAmas que iniciaban su
camino.

Pero ni siquiera asi se cerré la cuestion. Laiteadn del proyecto de Estatuto
como Ley Orgéanica en las Cortes Generales, quepagalelo, aprobarian la Ley
Orgéanica de Transferencias (LOTRAVA) siguiendo lavision del articulo 150 de la
Constitucion en materias de educacion y sanidadudiar a nuevos enfrentamientos, a
nuevas presiones de las fuerzas de derecha, shm@pamto de los acuerdos del PCE y
hasta a la ruptura de la disciplina de voto del RfDFernandez Ordoéfiez en lo que
significd el inicio de su alejamiento de UCD papaicximarse al PSOE. El conflicto se
reprodujo en la Comisiéon Constitucional. La cordusiya era intolerable y sdlo los
acuerdosupularesde UCD y PSOE permitieron reencontrar una viacdero que, en
todo caso, ya no se podia denomi@rsenso politico

3. EL LEGADO DEL CONFLICTO

No es extrafio que los antecedentes del EA@vitados aqui muy someramente,
dieran lugar a una aceptacion poco activa, distgue parte de la ciudadania. Ese
EACV nunca ha aportado, por si mismo, un valor $iiab cohesionador. Las disputas
simbdlicas fueron, sin duda, cesando, pero, conetessuceder en estos casos, han
estadadeologicamente disponiblgmra su uso partidista, especialmente por parte de
derecha: la reactivacion de la polémica sobre elfterido linguistico del idioma
designado estatutariamente covatenciang es el mejor ejemplo.

Por otra parte, el EACV incluy6 algunas clauswujas han sido reiteradamente
criticadas, como la barrera electoral en el 5% -gueste momento deja fuera de les
Corts al Bloc, que, sin embargo, es la tercerazéuen los ayuntamientos-, la limitacion
del nimero de Consellerias o la imposibilidad d®ldcion anticipada de la Asamblea
legislativa. Igualmente, algunos preceptos estabstatardaron muchos afios en
desarrollarse —por ejemplo la regulacion y el n@amiento del Sindic de Greuges- y
otros no lo han sido nunca, como lo previsto stdbmmarcalizacion de la Comunidad,
que podria marcar un cambio plausiblemente relevantla vertebracion y equilibrios
de un poder ahora todavia demasiado sesgado ad@vas Diputaciones.

Y pese a todo lautonomiaha ido arraigando, aunque la identificacion peaiti
con su significado sea cambiante segun las zormapuksta en funcionamiento de las
previsiones estatutarias, al menos, permiti0 uraxideld notable, con sucesivos
gobiernos solidos del PSPV-PSOE que promovierornreahale servicios publicos que,
al fin y a la postre, serian el principal factor pleximidad de las instituciones

L’Autonomia.Institucié Alfons el Magnanim, Valéncia, Pag. 64y M. ALCARAZ RAMOS. Op. cit.
Pag. 164 y ss.

° Sobre el EACV ver: R. MARTIN MATEO (Dir)Comentarios al Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma Valencianilinisterio de Administracion Territorial-Institutde Estudios de la
Administracion Local, Madrid, 1985. VV.AA. En: VV.AAEstudio sobre el Estatuto Valenciafidomos

I, 'y IV, Generalitat Valenciana-Consell valeaade Cultura, Valencia, 1993.



autondmicas para los ciudadanos y ciudadanas.nigndéé, se aprobaron leyes que
buscaban impulsar la lengua propia de la CV o merdar la vertebracién, como la que
cred la RTVV o, en fin, formalizar los controvedgisimbolos de la Comunidad. Poco
a poco, lanormalidadse fue imponiendo y el propio EACV dejé de ser ignmado por
cualquier sector significativo. Ha sido un instrumae institucional, pues, valido y
legitimo, aunqudrio, incapaz de provocar movilizaciones favorables afldsde alguna
reivindicacion interesadamente partidista. ¢ Emslificiente?

Si y no. Si para @lia a dia No para contagiar de prestigio algunas decisiones
para impulsar politicas que contaran con la madiin general de la sociedad
valenciana. En cierto sentido |dgficits simbdlicogjue provoco la manera en que se
aprob6 el EACV, y algunas de las secuelas que #&jd,venido marcando la vida
politica valenciana: a la ausencia de espacios @iools y politicos de consensos
esenciales, le sigue la dificultad de adoptar sohgs definitivas en materias complejas
—por ejemplo en lo linguistico- y el miedo permaeeareabrir cuestionesno sélo
planea sobre determinadas decisiones —por ejerapiedativa a integrar la CV en la
“eurorregion” promovida por el Gobierno de Catalu§imo que provoca usecuestro
de la imaginacionante posibles iniciativas, incluyendo, por ciets propuestas de
reforma del EACV.

4. LAS DIFICULTADES DE LA REFORMA ESTATUTARIA

Dadas las premisas indicadas, esperar que lacéquiidica pueda aportar
respuestas ante la posible reforma estatutaria@pasion inutil y tanto mas cuando ni
siquiera los juristas valencianos hemos sido capaee mostrar un minimo interés
colectivo por la cuestion. Tampoco los partidos parecido muy interesados en buscar
el consejo de los especialistas.

Las alusiones a las reformas estatutarias han mithdimas: se integré la
LOTRAVA en el texto estatutario cuando llegoé la @oy con eso ha bastado.
Redundantemente, ya con los gobiernos socialislginas de las cuestiones indicadas
arriba —reforma del sistema electoral, disolucigticgppada de les Corts...- provocaron
algunos debates. Durante los gobiernos presididoEduardo Zaplana se habl6 con
una cierta mayor intensidad, sobre todo con mate/¢éa palida conmemoracion del 20
Aniversario del EACV. Pero el general desinterésda a la deriva centralista del
altimo Gobierno de José Maria Aznar, hicieron qus @mlla de algunos gestos en sede
parlamentaria, la reforma encallara. Ahora, por Hasones que hemos advertido
anteriormente, la reforma parece que vuelve a est@rimer plano de la actualidad....
si bien con buenas dosis de desinterés en la @undad

No es el lugar para explicar las contradiccioneslas actuales autoridades
autondmicas valencianas. La sensacion generalsd@timos meses es que la mayoria
parlamentaria del PP —en mitad de una crisis iatese dejaba arrastrar por las
circunstancias, tratando mas bien de ralentizapreteso, dudosa, quiza, ante las
decisiones que adoptara su Direccion Nacional Enteueva etapa reformista. Pero
dada la abierta participacion del PP en procesomdlases en otras Comunidades
Autonomas, todo parece indicar que el proceso degpdetenerse.

De hecho, si hemos de guiarnos por las informasigreriodisticas, el Consell
de la Generalitat Valenciana podria estar ahosexéeaido en precipitar la reforma. En
algin momento se ha hablado de que deberia estabaala por les Corts en la
primavera de 2005 y que la via de iniciativa engdeseria la del Proyecto de Ley. Esta
nueva estrategia parece fundarse en dos circuretaRor un lado, aseguraria que sélo
se trataran asuntos muy acotados. Por otro ladotesgaria que la reforma se aprobara



antes que la prevista en Catalufia que, por sussiinleg innovaciones juridico-
politicas, podrigresionarel texto valenciano, lo que la actual mayoria aempedir
por evidentes razones ideoldgicas.

5. COORDENADAS PARA UNA PROPUESTA

Si se siguiese la via que acabamos de apuntgyausEamos encontrar con una
nueva frustracion edificada sobre la apatia der@&nsa mayoria de los valencianos y
valencianas. A nuestro modo de ver estamos anteoc&sion muy importante para
reconducir la situacion que se cred con la aprdbadel EACV, siempre y cuando se
incentive la participacion, se aporte transpareratigproceso y se busquen apoyos
técnicos que impidan algunos errores y que puelanwdcer un consenso constructivo.

Entendemos que habria que superar el miedo qtengdeelimitar la reforma a
cuestiones puntuales, descontextualizadas y timnpdaa ir a unaevision generadel
texto estatutario, entre otras cosas porque e$o @se vamos a encontrar al cabo de
unos meses en otras Comunidades Auténomas, loagse, vez, provocara nuevos
problemas politicos. O, dicho de otra manera: endetuales circunstancias, una
reformade minimosupondra solo eplazamientaleotrasreformas.

Por ello estimamos conveniente que el procesotabsélto establezca como limite la
constitucionalidadde la reforma, lo que requeriria introducir unavaulogica en el
EACYV, incluyendo:

-Sistema de Derechos relacionados con las compasesstatutarias.

-Declaracion de Principios Rectores ligados a éasifiaridades de la CV.

-Sistema competencial completo y detallado, evitagge la técnica de la declaraciéon
de “interés general” para algunas normas del Esgdza una desmesuradis
atractivaque acabe por desnaturalizar y desactivar las etangias propias.

-Mejora del esquema institucional, liberandolo digumas cortapisas, haciendo mas
igualitaria la ley electoral e incluyendo 6érganosopgios relacionados con la
Administracion de Justicia.

-Clarificacion de los diversos niveles de vertelinaderritorial y de sus érganos.
-Declaracion de mecanismos de contribucion de leadd/conformacion de la voluntad
del Estado y de participacion en diversos orgarsspaditicos o técnicos estatales.
-Definicidon de la proyeccion internacional de la €N las materias de su competencia
y, en especial, ante los 6rganos de la UE.

-Clarificacion de la hacienda autonémica y de las de financiacion.

Sin duda no podemos abordar aqui todo este cat@lagjue, entre otras cosas,
requeriria del trabajo de un equipo multidisciplirRor otra parte volvemos a recordar
qgue los elementos que fueron criticos en el momeatelaboracion del EACV siguen
presionando sobre su reforma, por lo que las psips&ue a continuacion realizamos
deben entenderse, precisamente, como una muestial pl@ una perspectiva que parte
del convencimiento de la necesidad de acabar cenlastre desde una Optica que
englobe tres cuestiones:

-Mejoras de técnica juridica en aquellos asuntogoenque parece haber consenso
politico inicial.

-Introduccion de nuevos elementos en el debatepgsibiliten renovados territorios de
consenso y sean susceptibles de atraer la atedeiGGegmentos importantes de la
ciudadania.

-Propuestas de consenso en las materias simbdglieasnpidan que se reabran debates
indeseables.



La nuestra no es, pues, una propudsteforma del EACV sino una propuesta

parasu reforma. Léase de esta manera.

6. A MODO DE CONCLUSION. UNA PROPUESTA PARA LA REFORMA

PARCIAL DEL EACV

En aras de una mayor claridad y economia expositiviéimos la reproduccion

del texto actual del articulado, limitdndonos aadafi a continuacion de una breve
exposicion de las razones concretas de la necedaaeforma, si la propuesta lo es de
modificacion, supresién y/o adicion.

PREAMBULO

Con independencia de su valor normativo no caba dueé el actual texto sélo
se explica desde los dificiles equilibrios de knsicion que, de alguna manera,
han quedado “fosilizados” y poco significan hoydéa.

Nueva redaccion (sustitucion):

“El presente Estatuto constituye la expresion deolantad de autonomia del
pueblo valenciano en el marco de la Constitucigmaésla. Con este Estatuto el
pueblo valenciano se reencuentra con su histagia,la que ya disfruté de
instituciones de autogobierno propias en el antigR@no de Valencia, a la vez
gue define las modernas concepciones de un Paisndaho democratico y
solidario. De esta manera el presente Estatuto eefigura como la norma
maxima del sistema juridico valenciano y como wsirimmento al servicio del
desarrollo de la convivencia y de los Derechosadevialencianos y valencianas

ARTICULO 1

Puede afirmarse lo mismo que se dijo para el Preambabe una redaccién
mas “moderna”, introduciendo nuevos conceptos gqueaciones.

Nueva redaccion (sustitucién):

“1. El Pais Valenciano, histéricamente organizadorm Reino de Valencia, se
constituye en Comunidad Autonoma en el marco d€dastitucion espafiola,
como expresiéon de su identidad histérica y en ekcajio del derecho de
autogobierno que la Constitucion reconoce a todecioralidad, con la
denominacion oficial de Comunidad Valenciana.

2. La Comunidad Valenciana es la expresion de lantad democratica y del
derecho al autogobierno del pueblo valenciano. i§e por el presente Estatuto
gue es su norma institucional basica.

3. La Comunidad Valenciana se basara en la profzemdén democratica, en
la garantia de la participacion de la ciudadaniap el reforzamiento de la
identidad y la solidaridad del pueblo valenciang,la defensa integral del medio
ambiente en su territorio y en el compromiso dedasituciones autondémicas con
la libertad, la igualdad y el pluralismo.”



« ARTICULO 2
Podria incluirse una referencia a politicas de ldad entre géneros en un
segundo parrafo.
Nuevo apartado (adicién):
"2. Una Ley de la Generalitat determinard las cotidnes en que se facilita el
acceso igual de mujeres y hombres a los mandatxgoehles y a los cargos
designados por las Cortes Valencianas.”

« ARTICULO 4
Convendria afadir un nuevo parrafo referente ankaigracion y a la
integracion en la Union Europea por razones sirn@slpero también como una
manera de formalizar en el ambito valenciano ehidleBo de Derechos desde la
perspectiva del Estado social.
Nuevo apartado (adicion):

“3. Las personas nacionales de otros Estados qwdam en la Comunidad
Valenciana disfrutardn de todos los derechos vy isexy que presten las

instituciones autonémicas, que velaran por asedasanna adecuada integracion
y calidad de vida.”

* ARTICULO 5
No parece conveniente reabrir ninguna “guerra debalos”, pero podria
restarse algo de rigidez a la redaccidon actualnyirdr el parrafo segundo que
no se ha aplicado ni parece que se vaya a aplicar.
Nueva redaccion (sustitucién) y supresion del aplarg®:

“La Senyera de la Comunidad Valenciana esta contpupsr cuatro barras
rojas sobre fondo amarillo, coronadas sobre fraamil junto al asta. Una Ley de
la Generalitat determinara lo concerniente a su ygmdra regular la utilizacion
de otros simbolos historicos.”

e ARTICULO 7:
Sin necesidad de volver a originar una disputaestdbiengua no cabe duda

gue se requiere de un redactado menos confusaostambién conveniente
incluir en el Estatuto la Academia Valenciana dedagua.

Nueva redaccion (sustitucion) y adicion de nueyastados:

“1. El valenciano y el castellano son oficiales EnComunidad Valenciana.
Todos tienen el derecho a conocerlos y a usarlasGeneralitat garantizara su
uso normal y oficial, adoptando las medidas nedasapara su conocimiento y
creando las condiciones para que alcancen su pignaldad en lo que se refiere
a los derechos y deberes de los ciudadanos derau@inlad Valenciana.

2. El valenciano, por razones histéricas comparidan otras Comunidades
Autonomas, es lengua propia de la Comunidad Vadeacy gozara de especial
respeto y proteccion para su total recuperacion.

3. Por Ley de la Generalitat se definiran las acas de las instituciones
publicas para el fomento del uso y ensefianza dehe&no y los territorios de
predominio de cada idioma.



4. La Academia Valenciana de la Lengua es la ungthih cientifica
independiente encargada de velar por la normativeoglificacion de la lengua
propia de la Comunidad Valenciana. Una Ley de lan&alitat regulara su
composicion y funciones.

5. La Generalitat Valenciana y la Academia Valeneiade la Lengua
estableceran las relaciones institucionales cora®t€Comunidades Autbnomas y
organismos cientificos con capacidad reguladora sislema linguistico que los
correspondientes Estatutos de Autonomia de lostdgas hispanicos de la
antigua Corona de Aragon reconocen como lenguaiprop

ARTICULO 9:

Convendria introducir un ultimo parrafo para reafir el principio
democratico en el @&mbito estatutario.

Nuevo apartado (adicién):

“3. Todos los poderes de la Generalitat emananad€dnstitucion, del presente
Estatuto y del pueblo valenciano.”

ARTICULO 12.2:

Convendria rebajar la clausula de barrera elecab@¥o de los votos emitidos,
de acuerdo con el objetivo de profundizacion dedtaa y el compromiso con
el valor del pluralismo, en los términos del teptopuesto para el articulo 1.

Nueva redaccion (sustitucion):

“2. ....numero de votos superior al 3 por 100 dg émitidos...”

ARTICULO 12.4.
Habria que incluir la posibilidad de disolucionieipiada de las Cortes.

Nueva redaccion (sustitucion):

“4. El mandato de las Cortes Valencianas sera datrmuafnos. Las elecciones
se celebraran el cuarto domingo de mayo cada cuaftas 0, excepcionalmente,
el mismo dia en que se celebren las Eleccionesadhi@ento Europeo cuando
coincidan el mismo afio, en los términos previstokad ey que regule el régimen
electoral general. Igualmente se produciran elese® cuando el President de la
Generalitat disolviera anticipadamente las Cortegn el supuesto del articulo
15.2. En todo caso, las Cortes Valencianas elestasonstituiran en el plazo de
noventa dias, a contar desde la expiracién del rmtmd de su disolucion.”

ARTICULO 14.5:

Conviene precisar mejor y ampliar el mecanismaadaitiativa legislativa, en
consonancia con lo establecido en el texto propudtarticulo 1.

Nueva redaccion (sustitucién):

“5. La iniciativa legislativa corresponde a los Goos Parlamentarios, al
Consell, a los Entes municipales y al Cuerpo Elattmediante la presentacion
de una Iniciativa Legislativa Popular avalada par minimo de 15.000 firmas de
ciudadanos valencianos o de residentes en la CatadrValenciana o un 15 por



cien de Ayuntamientos que representen, al menosl5alpor cien de los
ciudadanos valencianos o de residentes en la CatadrValenciana.”

* ARTICULO 14:

En la dinamica de hacer corresponsables a lasuicisthes autondémicas del
desarrollo de Derechos Fundamentales, dentro dedont@nstitucional, parece
oportuno incluir una referencia al Derecho de RRaticen el ambito
parlamentario valenciano.

De acuerdo con experiencias del Derecho Comparadece® apropiado

introducir un nuevo apartado que precise la pulditi de las sesiones
parlamentarias.

Nuevos apartados (adicion):

“6. Las Cortes Valencianas pueden recibir peticiomedividuales o colectivas
gue deberan ser tramitadas dando a conocer al asgpkticionarios el resultado
de su iniciativa. Podran remitir al Consell las [@atnes que se reciban. El
Consell esta obligado a explicarse sobre su codtenuando las Cortes lo exijan.

7. Las sesiones plenarias de las Cortes Valenciss®&an publicas, salvo
acuerdo en contrario adoptado por mayoria absollgda Camara o con arreglo

a lo que disponga su Reglamento en casos en calsosgen materias que puedan
afectar al decoro de las instituciones autonomitas

* ARTICULO 15.2:

Deberia mejorarse el mecanismo de investidura giceen el segundo parrafo

incluyendo lo que deba hacerse en el caso en gse afranzaran las mayorias
previstas.

Nueva redaccion (sustitucion):

“2. ...Si efectuadas las votaciones no se alcanzdas mayorias previstas se
tramitaran otras propuestas segun lo previsto epresente articulo. Si desde que
se produjera la primera votacion de investiduranscurrieran dos meses sin que
ningun candidato alcanzara la confianza de las €sri/alencianas, éstas se
disolveran y se convocaran nuevas elecciones.”

* ARTICULO 16:
Debe incluir un nuevo pérrafo que regule lo coneste a la disolucion
anticipada de las Cortes.
Nuevo apartado (adicién):

“4. El President de la Generalitat Valenciana, pieedeliberacion del Consell y
bajo su responsabilidad, podra disolver las Contéeencianas. El Decreto de
disolucidn fijara la fecha de las elecciones. Nalgodisolver las Cortes cuando
esté en tramitacion una mocion de censura ni cuasioviera vigente alguna de
las situaciones previstas en el articulo 116 d€dastitucion.”

ARTICULO 17.2:

Parece conveniente suprimir la limitacion en el aetonde Consellers y
posibilitar el nombramiento de un Conseller en Cap.
Nueva redaccion (sustitucion):
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“2. La designacion de los miembros del Consell,nsunero y sus funciones,
seran responsabilidad exclusiva del President d&émeralitat Valenciana que
también podra designar a un Conseller en Cap gaéae tareas de coordinacion
politica. Una ley regulara las funciones, compasicinormas de nombramiento y
cese de los miembros del Consell.”

ARTICULO 45.2:

Conviene modificar el segundo apartado para eafatia autonomia
municipal.

Nueva redaccion (sustitucion):

“2. Una Ley de la Generalitat Valenciana promo&ds autonomia municipal,
regulando las materias que seran objeto de delégade ejecucién de sus
competencias a favor de los Ayuntamientos segumpriacipio general de
subsidiariedad, atribuyendo los medios econdmicomieriales para su ejercicio
y asegurando la adecuada coordinacion y calidadbdeservicios que presten.”

NUEVO ARTICULO:
Relativo a las relaciones entre la Comunidad Vadewcy la Uniébn Europea
(ubicacién por determinar):

“La Generalitat Valenciana participara en la conf@amn de la voluntad del
Estado en las decisiones que deban adoptarse sanel de la Union Europea a
través de los mecanismos legales que se adopte@oBdell informard a las
Cortes de las decisiones de ambito europeo queepadi afectar a las
competencias y al autogobierno de la Comunidad nédea. Las Cortes podran
adoptar resoluciones sobre el proceso de constamceuropea en lo que afecte a
la Comunidad Valenciana que seran elevadas a lgamsmos competentes. La
Generalitat Valenciana mantendra una representacfgermanente ante las
instituciones y los organismos europeos.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
Supresion de las siguientes DT: 32, 62, 72, 83y 92

DISPOSICION ADICIONAL:
Nueva disposicion sobre uso de lenguaje no sefadiaion):

“Todas las denominaciones contenidas en el presEstatuto referentes a las
instituciones de la Comunidad Valenciana asi coodquier otra denominacion
gue se efectian en género masculino se entendeddizadas y se utilizaran
indistintamente en género masculino o femeninorsefj§exo de la persona a la
gue haga referencia.”
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