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SOBRE LA REFORMA
DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA
DEL PAIS VALENCIA

Llei Organica 5/1982

El text que tot seguit es presenta va ser subscrit i acceptat pel PSPV-PSOE,
EUPV i BNV en Octubre del 2.002, a proposta de la Comissio de Treball sobre
Uestudi de la Reforma de U’Estatut creada amb la participacid de tots tres
partits, arran de la iniciativa plantejada per n’Alfons Cuco, vice—president de
Valencians pel Canvi, a Joan Ignasi Pla, Joan Ribo i Pere Mayor, en el transcurs
d’una de les Taules redones realitzades a tal fi en I’Aula Magna de la
Universitat de Valéncia, els dies 7 i 8 d’Octubre de 2.001.
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PROPOSTA UNITARIA DE REFORMA
DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA

La Llei Organica 5/1982, d'1 de juliol, d'Estatut dAutonomia de la Comunitat Valenciana va
permetre al poble valencia continuar amb la tradici6 d'institucions propies d'autogovern
comencada al segle XIIl. Aixi, UEstatut d'Autonomia, com a norma institucional basica del
poble valencia, es va erigir com a punt de partida per a la constitucio i desenvolupament
d'una estructura institucional i organica que va permetre refrendar el nostre caracter
autonom dins [Estat espanyol.

Perd esta consolidacié no suposa en cap cas un punt final al procés constitutiu del nostre
autogovern. Si volem evitar que el poble valencia estiga endarrerit respecte d'altres, hem de
continuar aprofundint en el desenvolupament competencial i organic de les nostres
institucions, creant una infrastructura que permeta l'assumpcio de noves competeéncies.

La Generalitat Valenciana ha reiterat en diverses ocasions el seu convenciment sobre la
necessitat de reformar y desenvolupar lEstatut d'Autonomia, amb una clara voluntat
d'integracio de tots el grups d'opinid. Amb tot, la iniciativa de reforma no és nova. Des de
1982 s’han produit diversos intents modificadors del text estatutari. Ja en 1987 es planteja la
necessitat de rebaixar la barrera electoral del 5% al 3% reforma rebutjada en no obtindre la
majoria de tres quints de les Corts Valencianes.

La Llei Organica de 13 de mar¢c de 1991 reforma el text estatutari fixant com a data
permanent de celebracio de les eleccions valencianes el quart diumenge de maig. De nou en
1992 les Corts Valencianes aprovaren una nova modificacio estatutaria que va permetre a la
nostra Comunitat assumir plenament les competéncies transferides per la LOTRAVA. Per
altim, per Llei 36/1997 de modificacié del regim de cessié de tributs a la Comunitat
Valenciana, sha canviat lart. 52.1 de lEstatut per a permetre l'aplicacio del nou model de
financament autonomic per al periode 1997-2001.

Es per aix0 que els sotasignants, sols en este sentit i amb el present document, expressen:

1. La seua voluntat de seguir treballant per l'autogovern del poble valencia en el marc
de UEstatut d'’Autonomia; i

2. La seua intencid6 de defensar una reforma de lEstatut d'Autonomia que almenys
contemple els seguents objectius:

DRETS | DEURES

Establir un cataleg propi de drets i deures que no es limite a reiterar els reconeguts en la
Constitucio de 1978, sind que implique la seua ampliacio en el marc de les competéncies
autonomiques. En la linia de les declaracions més avancades, com ara: Carta de Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea aprovada a Nica; haurien de contemplar-se, entre altres
possible, nous drets de participacié ciutadana, drets socials o col-lectius, mesures de
discriminacio positiva, deures de solidaritat social i compromis voluntari, el dret a l'Us de
noves tecnologies o drets cultural i lingistics.
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ENFORTIMENT DE LES INSTITUCIONS

Primer.- Reforcar les institucions valencianes com a organs d'autogovern. Cal que el nostre
Estatut reconega expressament al poble valencia com a “nacionalitat historica”, exigint un
reconeixement constitucional identic al dautonomies amb la nostra mateixa vocacio
autonomica (Euskadi, Catalunya, Galicia i Aragd). Hem de garantir per via estatutaria el
reconeixement del “fet diferencial valencia”, ja que la nostra comunitat té una llarga
tradicio institucional, un idioma i una cultura propies i un Dret civil particular, introduint en
larticle 1er. el reconeixement de la nacionalitat historica i el fet diferencial valencia i la
incorporacié a larticulat de UEstatut d'altres simbols de la nostra Autonomia compartits i
volguts per tots els valencians.

Segon.- Introduir la facultat de dissolucié anticipada de les Corts i convocatoria de noves
eleccions. Actualment sols Euskadi, Catalunya, Galicia i Andalusia disposen plenament d'esta
possibilitat. Es proposa la modificacio dels articles 12, 15 i 16 del EACV com a condici6 per a
l'exercici de la facultat plena de dissolucid, acabant amb una limitacio que té el seu origen en
el punt 4.2, paragraf 1er. dels Acords Autonomics de 1981, que contemplava la impossibilitat
de dissoluci6 de 'Assemblea pel Govern o organ executiu.

Es la proposta de modificacié que ha rebut més adhesions i que s'ha convertit, fins i tot, en el
simbol que ens diferencia actualment de les nacionalitats historiques. Esta facultat es
contempla en els mateixos termes que la Constitucid ho fa respecte del President del Govern,
on es reconeix al dissolucioé discrecional per motius d'oportunitat politica.

Tercer.- També, introduir la supressio del limit estatutari en el nimero de consellers. La
intencid és suprimir la limitacié estatutaria continguda en larticle 17.2 EACV que fixa un
maxim de consellers (un numero inferior a 10, limit que no apareixia en lEstatut de
Benicassim) que passaria a regular-se mitjancant llei valenciana. El seu origen es troba en el
punt 4.2, paragraf 4, dels Acords de 1981, que establia un limit maxim de deu membres amb
carrecs de responsabilitat executiva en els Consells Autonomics.

Quart.- Perfeccionar el nostre sistema institucional i millorar la qualitat de la nostra
democracia, incrementant la participacio ciutadana i la capacitat de control sobre el govern i
l'administracié dels nostres representants politics. Mesures imprescindibles en eixe sentit son,
entre altres, la incorporacio de totes les institucions de la Generalitat a ['Estatut, la capacitat
plena de dissolucié de les Corts Valencianes per part del President de la Generalitat, la
reduccio de la clausula d'accés al Parlament, del 5% al 3% dels vots valids emesos, una nova
regulacio estatutaria dels procediments parlamentaris o la introduccio de garanties respecte
a la pluralitat i transparencia informativa dels mitjans de comunicacio publics.

Cinqué.- Aprofundir en el cami obert per la comarcalitzaci6 com a formula de superar les
insuficiencies del model provincial de gestid local i atorgar als municipis la competéncia
necessaria que els capacite per a resoldre les demandes que les ciutadanes i ciutadans els
exigeixen en les actuals circumstancies. En eixe sentit resulta imprescindible dotar de rang
estatutari a alguna de les previsions contemplades en el Pacte Local de la Comunitat
Valenciana con son el Fons de Cooperacié Municipal i la Comissio de Col:-laboracio entre la
Generalitat Valenciana i els Ens Locals.

Sisé.- | dins l'enfortiment institucional hem d'incloure dins del nostre Estatut, com a noves
institucions de la Generalitat, tant a 'Académia Valenciana de la Llengua (Llei 7/1998 de 16
de setembre), com al Consell Juridic Consultiu (Llei 10/1994 de 19 de desembre), completant
aixi el conjunt d'organs institucionals valencians (junt al Consell Valencia de Cultura, el
Consell Economic i Social, el Sindic de Greuges i el Sindic de Comptes).

Seté.- Com a ultim aspecte d'este bloc hem de destacar l'activacio de la participacio de la
nostra Comunitat en la Unié Europea (UE). La participacio de les autonomies en les decisions
de la UE s'articula en dos fronts: la confluéncia en les institucions de representacio regional i
l'execucio de les disposicions comunitaries. El nostre Estatut, ha de contestar a la nova
realitat juridica i politica que representa la UE, regulant i reconeixent els mecanismes
articuladors de la participacio valenciana en les institucions europees.
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AMBIT COMPETENCIAL

Primer.- Defensar els continguts del pacte constitucional que representa l'originaria voluntat
estatutaria i ampliar la capacitat d'autogovern del poble valencia mitjancant la incorporaci6 a
UEstatut d'aquelles materies que en lactualitat gaudim com a transferides o delegades, en
especial les de caire fiscal, contemplant, al seu voltant, altres de nou encuny, sense
renunciar a explorar la via de la Disposicié Addicional Primera de la Constitucié espanyola que
empara i respecta els drets historics.

Segon.- Incorporacié de noves competéncies. Per a restaura l'esfera de competéncia pensada
en 1981, caldria reformar U'Estatut per a:

a) Precisar i garantir la competéncia autonomica en mateéria d'ensenyament.

b) Adquirir un competéncia plena en matéria d'’Administracio local.

c) Reforcar la intervencié autonomica en lorganitzacié i funcionament de 'Administracié
de Justicia.

d) Encarregar a la Generalitat, a titol d'administracié propia o comissionada, la gestio de
serveis estatals en la comunitat amb la finalitat devitar duplicitats i introduir
U'Administracio Unica.

e) Gestio del Régim Economic de la Seguretat Social.

f) Modificacid del marc juridic portuari i aeroportuari per tal d'aconseguir una major
participacio en la seua gestio per part de la Generalitat.

g) Proteccio del domini public de la zona maritima-terrestre.

h) Execucio sobre les carreteres de |'Estat.

i) Gestio de competéncies sobre funcionaris amb habilitacié de caracter nacional.

j) Gestio de les operacions de crédit de les Hisendes Locals.

k) Transit i seguretat vial.

) Policia judicial.

Tercer.- Per Gltim, la creacio i regulacio del Cos de Policia Autonomica/Junta de Seguretat,
Govern i Generalitat/Coordinacio Policia Autonomica i Cossos de Seguretat de UEstat. Situar
els Cossos i Forces de Seguretat a les ordres de la Generalitat, traspassant-li l'ordre puUblic,
solucio més racional i costosa que la creacié d'una policia autonoma de nou encuny.

MODIFICACIONS TECNIQUES

Necessaries per a donar major coheréncia al text estatutari, a més d'integrar-lo eficagment
dins l'ordenament juridic estatal i europeu. A titol d'exemple s'’haurien de modificar aspectes
interns del régim de les Corts Valencianes, la regulacié de les competéncies de la Generalitat
en matéria d'ensenyament, la representacié de la Generalitat en empreses publiques, la
responsabilitat penal dels membres del Consell o el tractament dels residents valencians en
l'exterior.

9 d’Octubre de 2.002.

REFORMA DE L'ESTATUT: Document de treball subscrit pel PSPV-PSOE, EUPV i BNV paginan° 4



